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【第１版】

法務部舉辦圖利罪有無修法必要公聽會

廣納立委學者司法媒體政府及民間代表見解

針對所提意見審慎研議修法方向及可行性

罪之「不法利益」用詞不明確，且無

立法解釋，為實務見解不一之主要原

因，可比照對「違背法令」見解不一

之修法方式，將「不法利益」定義於

貪污治罪條例之法條中。

　而圖利罪起訴與判決落差之原因，

有認為乃主觀犯意「明知」未能證

明；檢察官與法官對於違背法令之

「法令」認知有落差；最高法院對

於「公務員」、「不法利益」見解

不一，未能統一見解，致檢察官無所

適從，亦是造成無罪之重要原因；亦

有建議修法仿外國立法例將民意代表

假藉職權或身分之圖利行為所依據之

「法令」加以明確化；至圖利與便民

之界限，有認為已明確，不致使公務

員不敢勇於任事而延滯行政效率；有

主張圖利罪之定罪率低，法務部應檢

視其原因，避免公務員寒蟬效應；另

有主張定罪率低乃係貪瀆白領犯罪所

使然，主要為加強偵查技巧，而如認

為公務員動輒有違背法令之虞，係主

管機關應修正公務員職務有關法令之

問題，而非圖利罪規定問題；也有認

為公務員行政效率低，非圖利罪規定

問題，應加強公務員對圖利罪認知之

宣導，落實行政機關法律認知之普及

性，並加強防貪、反貪相關配套措

施。

　法務部對於各界之意見至為重視，

將完整蒐錄於會議紀錄中，且持續對

於此一議題，審慎研議及評估修法之

必要性及可行性。 

存在之必要性，應維持圖利罪，其刑

度乃係立法裁量問題；有建議廢除圖

利罪，至少應修改法律將裁量權濫用

排除於違背法令之外；有建議廢除貪

污治罪條例，回歸適用刑法之規定；

有認為現行條文已明確，圖利罪定罪

率低，問題關鍵在於法律的適用，因

重罰致使法官不敢重判，心證益加嚴

格，與其修法，不如要求判決標準一

致化、明確化；有主張貪污、圖利傷

害人民對政府的信賴，均應判刑，且

應提高刑度，不應下修；亦有主張圖

利罪於98年修法後，起訴率已下降，
定罪率亦已提升，可見檢察官對於偵

辦圖利案件係審慎的；另有認為圖利

　【本刊訊】法務部於18日上午在該
部5樓大禮堂，舉辦「貪污治罪條例
之圖利罪有無修法必要公聽會」，由

政務次長吳陳鐶主持，針對「從外國

立法例談圖利罪之可罰性」、「我國

貪污治罪條例之圖利罪構成要件是否

明確」、「圖利罪是否導致公務員消

極不作為，影響行政效率」等議題，

廣邀立法委員、學者、法官、檢察

官、律師、各政府機關代表、民間團

體代表及媒體代表與會，並開放民眾

自由參加，共有414名到場與會，熱
烈提供各項建言。

　針對上述議題，有主張圖利罪乃是

制裁惡性貪污案件的有效途徑，有其


